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Danko Koncar

Asia
Uhkasakon lisderien tuomitseminen maksettavaksi

1 Péitss

Finanssivalvonta tuomitsee Danko Koncarin (jéliempéna Koncar) mak-
settavaksi hanelle Finanssivalvonnan paatoksessa 21.2.2018 (Dnro
FIVA 17/02.05.05/2017, jaliempéna Finanssivalvonnan paatos tai uhka-
sakon asettamispaatos) asetetun uhkasakon liséerien tuomitsemishet-
keen mennesséa kertyneet lisderat, yhteensa satakymmenen miljoonaa
(110 000 000) euroa. Uhkasakko maksetaan Suomen valtiolle.

Koncar on laiminlyonyt noudattaa hénelle Finanssivalvonnan paatok-
sessé asetettua velvoitetta julkistaa arvopaperimarkkinalain
(495/1989, jaljempéana AML)' 6 luvun 10 §:n mukainen pakollinen os-
totarjous Afarak Group Oyj:n (jallempéna Afarak) osakkeista ja Afa-
rakin likkeeseen laskemista sen osakkeisiin oikeuttavista arvopape-
reista siten kuin AML:ssa sdadetaan kuukauden kuluessa Finanssi-
valvonnan paéatoksen tiedoksisaannista. Helsingin hallinto-oikeus on
1.3.2019 tekemallaan paatokselld (02810/18/7201) katsonut uhkasa-
kon asettamispéaatoksen tiedoksisaantiajankohdaksi ajankohdan, jol-
loin Koncarin valitus saapui hallinto-oikeudelle, eli 16.5.2018. Koncar
ei ole julkistanut uhkasakon asettamispéatoksessa edellytettya osto-
tarjousta kuukauden kuluessa paatdksen tiedoksisaannista eli vii-
meistaén 16.6.2018. Koncar ei ole esittanyt patevaa syyta velvoit-
teen noudattamatta jattamiselie.

Koncarille Finanssivalvonnan paatokselld asetetut velvoitteet ja niiden
tehosteeksi asetetut juoksevat uhkasakot sailyvét edelleen voimassa.

Finanssivalvonnan johtokunta on tehnyt tdmén uhkasakon liséerien tuo-
mitsemista koskevan paatoksen kokouksessaan 14.6.2019.

1 Arvopaperimarkkinalain (495/1989) kumonneen uuden arvopaperimarkkinalain (746/2012) 19 luvun 6 §:n 1
momentin siirtymasaannoksen mukaan, jos tarjousvelvollisuus on ylittynyt ennen lain voimaantuloa, sovelle-
taan kumottavan lain sdannoksia. Tassi paatoksessa viitataan siten kumotun arvopaperimarkkinalain s&an-
noksiin.
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2 Kuuleminen

Finanssivalvonta varasi 25.4.2019 péivatylla kirjeelidén (dnro FIVA
4/02.05.05/2019) Koncarille uhkasakkolain (1113/1990) 22 §:n ja siina
viitatun hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti ennen asian ratkaise-
mista tilaisuuden lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Koncar vastasi Finanssivalvonnalle 16.5.2019 paivatylla kir-
jeellaan.

3 Péaitoksen perustelut
3.1 Tausta

Finanssivalvonta on 21.2.2018 tekemalldan paattksella velvoittanut Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008, jaljempéana FivalL) 33 a §:n
nojalla Koncarin:

1. julkistamaan AML 6 luvun 10 §:n mukaisen pakollisen ostotarjouk-
sen Afarakin osakkeista ja Afarakin liikkeeseen laskemista sen
osakkeisiin oikeuttavista arvopapereista siten kuin AML:ssa sdade-
tdan kuukauden kuluessa Finanssivalvonnan paatéksen tiedoksi-
saannista;

2. sen jalkeen, kun 1-kohdan velvoite on taytetty, aloittamaan ostotar-
jousmenettelyn siten kuin AML:ssa sédadetéan kuukauden kuluessa
pakollisen ostotarjouksen julkistamisesta; seka

3. sen jélkeen, kun 2-kohdan velvoite on taytetty, toteuttamaan osto-
tarjouksen sen ehtojen mukaisesti.

Edelld mainittujen velvoitteiden 1-3 tehosteeksi Finanssivalvonta on
asettanut FivaL 33 a §:n nojalla uhkasakkolain 9 §:ssé tarkoitetun juok-
sevan uhkasakon seuraavasti:

1) edelld 1-kohdassa tarkoitetun pakollisen ostotarjouksen julkistamis-
velvoitteen osalta uhkasakon perusera on neljgkymmenta miljoonaa
(40 000 000) euroa ja lisderd kymmenen miljoonaa (10 000 000) eu-
roa jokaista sellaista tdyttd kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole
noudatettu;

2) edella 2-kohdassa tarkoitetun ostotarjousmenettelyn aloittamisvel-
voitteen osalta uhkasakon peruseré on neljgkymmenta miljoonaa
(40 000 000) euroa ja lisderd kymmenen miljoonaa (10 000 000) eu-
roa jokaista sellaista tayttd kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole
noudatettu; ja
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3) edelld 3-kohdassa tarkoitetun ostotarjouksen toteuttamisvelvoitteen
osalta uhkasakon perusera on neljadkymmenta miljoonaa
(40 000 000) euroa ja lisderd kymmenen miljoonaa (10 000 000) eu-
roa jokaista sellaista tayttaa kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole
noudatettu.

Helsingin hallinto-oikeus on 1.3.2019 tekeméassaan paatoksessa
(02810/18/7201) katsonut Finanssivalvonnan paatéksen tiedoksisaan-
tiajankohdaksi ajankohdan, jolloin Koncarin valitus saapui hallinto-oi-
keudelle, eli 16.5.2018.

3.2 Kuulemiskirjeen tiedoksiantaminen
Koncarin nékemys

Koncar katsoo, ettd kuulemista koskevaa tietoa ei ole annettu hanelle
tiedoksi lain edellyttdmalla tavalla. Finanssivalvonta ei siis ole antanut
kuulemiskirjetta tiedoksi Koncarille oikein eikd méaéréaaika lausuman an-
tamiseen ole toistaiseksi alkanut kulua. Koncar katsoo, etta tiedoksianto
tulee suorittaa lain mukaisella tavalla ottaen huomioon, etté hénelld ei
ole kotipaikkaa tai osoitetta Suomessa.

Koncarin asiamies asianajaja Kai Kotiranta (jaljempéna Kotiranta) viittaa
lausumassaan hallintolain 56 §:n 3 momenttiin ja toteaa, ett& hanen toi-
meksiantonsa ei edelleenkaan kata tiedoksiantojen vastaanottamista
paamiehen puolesta ja ettd hanen toimivaltuuttaan on télté osin siis ra-
joitettu. Kotirannan mukaan néin ollen kaikki viranomaistiedoksiannot
tulee antaa tiedoksi Koncarille henkilokohtaisesti tiedoksiantoa koske-
vien normien mukaisesti.

Lausumassa todetaan, ettei tiedossa ole, onko tiedoksiantoa suoritettu
Koncarille. Siten tiedossa ei mydskaan ole, onko jokin méaaraaika alka-
nut kulua asiassa. Lausuma annetaan silla perusteella, ettéd Finanssival-
vonta on toimittanut Koncaria koskevan kuulemiskirjeen allekirjoitta-
neelle. Koska Finanssivalvonnan tulkinta asiassa ei ole tiedossa, on
lausuma annettava mahdollisten oikeudenmenetysten valttdmiseksi.
Lausuman antamisesta ei voida kuitenkaan paatella sita, ettd Koncar
olisi hyvaksynyt tiedoksiantotapaa tai ettd han katsoisi tiedoksiannon
tapahtuneen lain mukaisesti.

Koncar edellyttda, ettd hanta koskevissa viranomaistoimissa on mene-

teltéva lain osoittamalla tavalla ja ettd viranomaisen on omasta aloit-
teestaan huolehdittava siita, etta lakia noudatetaan.
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Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta katsoo, etta uhkasakon lisderien tuomitsemista koske-
vassa kuulemisessa on noudatettu uhkasakkolakia ja hallintolakia.

Uhkasakkolain 22 §:n mukaan asianosaiselle on ennen uhkasakon
asettamista ja tuomitsemista taikka teettédmis- tai keskeyttdmisuhan
asettamista ja tdytdntdon pantavaksi maardémista koskevan asian rat-
kaisemista varattava tilaisuus selityksen antamiseen siten kuin hallinto-
lain 34 §:ssa saddetédan. Hallintolain 34 §:ssé tarkoitettu kuuleminen ei
edellytd kuulemiskirjeen todisteellista tiedoksiantoa. Finanssivalvonta
toteaa, ettei asiassa ole iimennyt erityisia syita kayttdd muuta kuin taval-
lista tiedoksiantoa.

Hallintolain 12 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa saa kayttaa
asiamiestd. Hallintolain 56 §:n 3 momentin mukaan tiedoksianto yksi-
tyishenkildlle on mahdollista toimittaa asianosaisen valtuuttamalle hen-
kildlle, jollei timan oikeutta vastaanottaa tiedoksiantoja ole erikseen ra-
joitettu tai tiedoksiantoa ole toimitettava asianosaiselle henkilékohtai-
sesti.

Kotiranta on 21.9.2017 ilmoittanut Finanssivalvonnalle toimivansa Kon-
carin asiamiehena ja pyytanyt toimittamaan asiaa mahdollisesti koske-
vat iimoitukset ja muut tiedoksiannot hanelle asiamiehend. Uhkasakon
lisderien tuomitsemista koskeva kuulemiskirje on toimitettu Kotirannalle
tavallisena tiedoksiantona sahkodpostitse ja kirjeitse. Kotiranta on toimit-
tanut Koncarin vastauksen Finanssivalvonnalle méaraaikaan men-
nessad. Myds Koncarin 16.5.2019 paivatyssa kuulemiskirjetta koske-
vassa lausumassa kuultavan asiamieheksi ja prossessiosoitteeksi on
merkitty Kotiranta ja hdnen yhteystietonsa. Finanssivalvonta toteaa, ettd
Kotiranta on esiintynyt kuultavan asiamiehena koko Koncarin tarjousvel-
vollisuutta ja uhkasakkoa koskevan prosessin ajan ja katsoo edelld mai-
nittujen seikkojen osoittavan Kotirannan olevan tosiasiallisesti oikeutettu
edustamaan paamiestéan ja vastaanottamaan kuulemiskirjeen. Finans-
sivalvonta on menetellyt kuulemisessa lain edellyttamalla tavalla, silla
hallinto-asiassa saa kédyttaa asiamiesta eika kuulemiskirje ole sellainen
asiakirja, jonka tiedoksianto olisi toimitettava todisteellisesti.

3.3 Kuulemiskirjeen kieli
Koncarin nékemys

Koncar toteaa, ettéd kuulemiskirjetta ei ole toimitettu hénelle hdnen &didin-
kielelldaan. Koncarin mukaan han ei ymmarré laink men kielté ja
ymmartda englannin kielté vain heikosti. hallinto-oi-
keudessa Koncaria on kuultu hdnen &idinkielellaan kroatiaksi. Koncarin
nakemyksen mukaan hénelld on oikeus kayttda myds muissa viran-
omaismenettelyissd omaa didinkieltdan erityisesti asiassa tai asioissa,
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joilla on huomattavaa merkitysté hénen oikeuksiensa tai velvollisuuk-
sien osalta. Koncar katsoo, etté téssa hallintoasiassa tulee kunnioittaa
hianen kielellisia oikeuksiaan ja ettd hénelld tulee olla oikeus saada
hanta koskevat tiedoksiannot, muut kirjeet ja paatokset hanen omalla
didinkielellaan eli kroatian kielella.

Finanssivalvonnan kanta

Hallintolain 26 §:n 2 momentin mukaan asia voidaan tulkita tai kdantaa
sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun néh-
den riittavasti ymmartavan. Finanssivalvonta katsoo, etta Koncar ym-
martaa riittavasti englantia eika hallintolain 26 §:n sddnnds néin ollen
ole edellyttanyt kuulemiskirjeen tai paatoksen kaantamista kroatiaksi
(Koncarin aidinkielelle).

onnan nakemys Koncarin kielitaidosta perustuu siihen, ettéa
Koncar on kayttanyt englantia tyokiele-
naan, Koncarin sahkopostit ovat englanniksi ja hén on esiintynyt eng-
lanniksi.

Salassa pidettava JulkL 24.1 3 kK

3.4 Aineelliset edellytykset uhkasakon lisderien tuomitsemiseksi
Kuulemiskirjeen sisélté

Koncar ei ole julkistanut Finanssivalvonnan paatoksessa edellytettyéd
ostotarjousta kuukauden kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Finanssivalvonta harkitsee ryhtymisté toimenpiteisiin uhkasakon lisa-
erien tuomitsemispaatékseen mennessa kertyneiden lisderien tuomitse-
miseksi maksettavaksi, koska Finanssivalvonnan paétdksen 1-kohdan
paavelvoitetta ei ole noudatettu eiké noudattamatta jattdmiseen ole esi-
tetty Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan patevaa syyta. Uhkasa-
kon liséerd on kymmenen miljoonaa (10 000 000) euroa jokaista sel-
laista tayttd kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole noudatettu.

Finanssivalvonta katsoo, ettéd edellytykset uhkasakon liséerien tuomitse-
miseksi maksettavaksi ovat tayttyneet.

Salassa pidettava JulkL 24.1 3 k
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Koncarin ngkemys

Uhkasakkolain 10 §:n 1 momentin mukaan uhkasakon asettanut viran-
omainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole
noudatettu eikd noudattamatta jattdmiseen ole patevaa syyta.

Koncar katsoo, etta tdssd tapauksessa on riidatonta, ettd Koncar ei ole
tehnyt julkista ostotarjousta Afarakin osakkeenomistaijille. Julkista osto-
tarjousta ei ole tehty, koska Koncarilla ei nékemyksensa mukaan ole
arvopaperimarkkinalain mukaista velvollisuutta tehda julkista ostotar-
jousta. Koncar ei omista Afarakin osakkeita. Koncar katsoo, ettd hénella
ei ole madraysvaltaa sellaisissa osakkesnomistajissa, jotka yksin tai yh-
dessa ylittaisivat ostotarjouksen tekemiseksi edellytettavan maaraomis-
tusosuuden Afarakin osakkeista. Asiaa koskeva valituslupahakemus on
vireilla korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Koncar on siis valittanut Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisusta. Konca-
rin mukaan uhkasakkoasian ratkaisemiselta on syyta pidattya kunnes
korkein hallinto-oikeus on ratkaissut asian.

Koncar katsoo, etta asiassa ei ole edellytyksid tuomita uhkasakon lisa-
erid Koncarin suoritettavaksi. Koncarin mukaan asiaa ei tule ratkaista
ennen kuin Koncarin véitettyd ostotarjousvelvollisuutta koskeva asia on
ratkaistu lainvoimaisesti.

Finanssivalvonnan kanta

Tapauksessa on riidatonta, ettd Koncar ei ole tehnyt pakollista ostotar-
jousta Afarakin osakkeista ja Afarakin liikkeeseen laskemista sen osak-
keisiin oikeuttavista arvopapereista. Finanssivalvonnan paatoksessa
asetettua velvoitetta 1 ei siten ole noudatettu.

Koncar on vastauksessaan paaosin toistanut vaitteita, jotka hén on esit-
tanyt tarjousvelvollisuuden maaraamisté ja uhkasakon asettamista seka
uhkasakon tuomitsemista koskevissa kuulemisissa vuonna 2018. Kon-
carin esittdmiin vaitteisiin Koncarin rinnastamisesta osakkeenomista-
jaan, maardysvallasta Kermas Limitedissa (jaliempana Kermas) ja Ker-
mas Resources Limitedissd, yksissa tuumin toimimisesta seka tarjous-
velvollisuuden syntymisesta ja kohdistumisesta on otettu laajemmin
kantaa Finanssivalvonnan paatoksen kohdissa 3.2.2-3.2.8.

Finanssivalvonta katsoo, ettéd Koncar maaréaysvaltayhteiséineen® on toi-
minut AML:ssa tarkoitetulla tavalla yksissa tuumin ainakin Hino Resour-
ces Co. Ltd:n (jdliempé&na Hino), Finaline Business Limitedin (jaljem-
pana Finaline) ja puolisonsa Jelena Manojlovicin kanssa méaaraavan
vallan kayttamiseksi Afarakissa. Finanssivalvonta korostaa, etta yksissa

3 Kermas, Kermas Resources Limited ja RCS Trading Corporation Ltd.
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tuumin toimiminen ei edellytd maardysvallan kéytt6a toisessa yhtei-
sdssé, vaan kyse voi olla myods sopimukseen tai muuhun yhteisymmar-
rykseen perustuvasta osakkeenomistajien yhteistoiminnasta. Asiaa on
perusteltu tarkemmin Finanssivalvonnan paatéksen kohdissa 3.2.3—
3.2.6 seka liitteessa 2.

Uhkasakon liséerien tuomitsemiselle asetettujen edellytysten tayttymi-
nen

Koncar ei ole julkistanut Finanssivalvonnan paatoksessa edellytettya
ostotarjousta kuukauden kuluessa paatdksen tiedoksisaannista eli vii-
meistadn 16.6.2018% Koncar ei ole siten noudattanut hdnelle Finanssi-
valvonnan paatoksessa asetettua velvoitetta 1. Velvoitteen noudatta-
matta jattamiselle ei ole esitetty patevaa syyta.

Finanssivalvonnan paatéksessa on asetettu juoksevan uhkasakon
lisdera kymmenen miljoonaa (10 000 000) euroa jokaista sellaista
taytta kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole noudatettu. Koska vel-
voitetta ei ole toistaiseksi noudatettu, ensimmainen lisdera on kerty-
nyt 16.7.2018.5 Lisderid on uhkasakon lisderien tuomitsemishetkeen
14.6.2019 mennessa kertynyt yhteensad 11 uhkasakkojaksolta, eli
yhteensa 110 000 000 euroa. Finanssivalvonta katsoo, etté edelly-
tykset 11 liséeran tuomitsemiseksi maksettavaksi ovat téyttyneet.

Koncarille Finanssivalvonnan paattksesséa asetetut velvoitteet ja niiden
tehosteeksi asetetut juoksevat uhkasakot séilyvat edelleen voimassa.
3.5 Uhkasakon suuruus
Kuulemiskirjeen sisélté

Koncar ei ole uhkasakon asettamista tai uhkasakon tuomitsemista kos-
kevissa vastineissaan esittédnyt mitaan perusteltua selvitysta

Salassa pidettava JulkL 24,1 23 k

carin maaraysvaltayhtionsa kautta omistamien Afarakin osakkeiden

4 Helsingin hallinto-oikeus on 1.3.2019 tekemé&ssaan paatoksessa (02810/18/7201) katsonut uhkasakon
asettamispaitoksen tiedoksisaantiajankohdaksi ajankohdan, jolloin Koncarin valitus saapui hallinto-oikeu-
delle, eli 16.5.2018. Talldin ostotarjous olisi tullut julkistaa viimeistadn 16.6.2018 ja ensimmainen liséera
on kertynyt 16.7.2018.

5 Finanssivalvonta tuomitsi 9.7.2018 Danko Koncarin maksamaan juoksevan uhkasakon peruserén 40 000
000 euroa sekd tuomitsemishetkeen mennessa kertyneen liséeran 10 000 000 euroa. Helsingin hallinto-oi-
keus kumosi 1.3.2019 Finanssivalvonnan péétoksen liséeran osalta, koska se katsoi, ettd ensimmainen lisa-
er3 ei ollut vield kertynyt paatoksen tekohetkella.
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markkina-arvo on noin 59 miljoonaa euroa.

Salassa pidettava JulklL 24.1 3 k

Lisaksi Koncar voi tayttaa Finanssivalvonnan paatoksessa asete-
tut velvoitteet myos siten, ettd pakollisen ostotarjouksen tekee hanen
sijaansa hanen taysin omistamansa maaraysvaltayhteiso.

Koncarin ndkemys

Salassa pidettava JulkL 24,1 23 k

Koncar katsoo, ettéd han ei kayta, eika ole kayt-

tényt maaraysvalta
vaittamalla tavalla.

Koncar toteaa my0s, etta kuulemiskirjeessé esitetyn mukaisesti Koncar
voisi tayttda Finanssivalvonnan paatoksessa asetetut velvoitteet myos
siten, ettd pakollisen ostotarjouksen tekisi hdnen sijaansa hanen taysin
omistamansa maaraysvaltayhteisd. Finanssivalvonta ei kuitenkaan
kerro, mika tdma maaraysvaltayhteiso olisi. Sellaista ei Koncarin mu-
kaan ole olemassa. Muun muassa siksi Koncar katsoo, ettéd han ei voi
menetelld Finanssivalvonnan esittdmalla tavalla.

Finanssivalvonnan kanta

Uhkasakkolain 11 §:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita asetettua
pienempénd, jos padvelvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai
velvoitetun maksukyky on merkittévasti alentunut taikka uhkasakon
maaran alentamiseen on muu perusteltu syy.

Koncar ei ole 16.5.2019 péivatyssa vastauksessaan uhkasakon lisa-
erien tuomitsemista koskevaan kuulemiskirjeeseen vaatinut uhkasakon
maaran alentamista. Han on kuitenkin uhkasakon asettamista koske-
vassa kuulemisessa ja uhkasakon asettamista koskevassa valitukses-
saan hallinto-oikeuteen katsonut, ettd mikali asiassa olisi lailliset edelly-
tykset maarata uhkasakkoa, ei sen maara tulisi olla uhkasakon perus-
eran osalta enempaa kuin 50 000 euroa eika lisderan osalta enempaé
kuin 10 000 euroa.

Finanssivalvonta toteaa, etta perustelut uhkasakon suuruudelle on esi-
tetty Finanssivalvonnan paatéksen kohdassa 3.3.3.

Salassa pidettava Julkl 24.1 3 k

Koncar on véittanyt, ettd hanella ei ole taysin omistettua maaraysval-
tayhteis0a, joka voisi tehda pakollisen ostotarjouksen. Finanssivalvonta
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toteaa, ettd Finanssivalvonnan paatoksessa ei velvoiteta, vaan anne-
taan mahdollisuus pakollisen ostotarjouksen tekemiseen téysin omiste-
tun maaraysvaltayhteison kautta.

Koncar ei ole noudattanut hanelle asetettua paavelvoitetta miltdén osin.
Koncar ei ole mydskaan esittényt selvitysta siita, ettd hdnen maksuky-
kynsa olisi merkittavasti alentunut uhkasakon asettamisen jélkeen. Kon-
car ei ole myoskaan esittdnyt mitédan selvitysta siitéd, etta han tai hanen
maaraysvaltayhteisdnsa olisivat edes yrittéineet hankkia rahoitusta osto-
tarjouksen julkistamiseksi ja toteuttamiseksi. Koncar on erittdin moititta-
valla menettelylidgan laiminlyényt noudattaa tarjousvelvollisuutta koske-
via sddnnoksiad. Koncarin laiminlydnti on ollut omiaan heikentdmaan ar-
vopaperimarkkinoita kohtaan tunnettua luottamusta. Finanssivalvonta
katsoo siksi, ettd mydskaan uhkasakkolain 11 §:ssé tarkoitettuja muita
perusteltuja syitd uhkasakon liséderien maarén alentamiseen ei ole.

Edellz esitetyin perustein Finanssivalvonta katsoo, ettd uhkasakon lisa-
erien tuomitsemishetkeen mennessa kertyneet lisderét on tuomittava
asetetun maaréisina.

3.6 Uhkasakon lisderien tuomitseminen vailla asettamispdatéksen lainvoimaa
Kuulemiskirjeen sisélté

Finanssivalvonnan p&atos on Fival 73 §:n 3 momentin mukaan tay-
tantoénpanokelpoinen valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus
erikseen kiella tai keskeyta paatoksen taytantoonpanoa. Helsingin
hallinto-oikeus hylkasi valipaatoksellaén 21.6.2018 Koncarin taytan-
todnpanon kieltamista koskevan vaatimuksen tarjousvelvollisuuden
maaraamista ja uhkasakon asettamista koskevassa asiassa. Korkein
hallinto-oikeus hylkasi hallinto-oikeuden vélipdatésta koskeneen
Koncarin valituslupahakemuksen paatokselldan 3.9.2018.

Koncarin nékemys
Koncar on valittanut Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisusta. Koncarin
mukaan uhkasakkoasian ratkaisemiselta on syyté pidattya kunnes kor-
kein hallinto-oikeus on ratkaissut asian.

Finanssivalvonnan kanta
Helsingin hallinto-oikeus hylkasi 1.3.2019 Koncarin vaatimuksen ku-
mota uhkasakon asettamispaatos. Hallinto-oikeuden paétés ei ole

lainvoimainen. Koncar on valittanut Helsingin hallinto-oikeuden rat-
kaisusta ja hakenut valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta.
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Finanssivalvonta katsoo, ettd vaikka uhkasakon asettamista koskeva
Finanssivalvonnan paétos ei ole lainvoimainen, uhkasakon liséerien
tuomitsemista edellyttévat yleisen edun tarkeys, paévelvoitteen taytta-
misen Kiireellisyys ja Koncarin laiminlydnnin vakavuus. Koncar on erit-
tain moitittavalla menettelylldan laiminlydnyt noudattaa tarjousvelvolli-
suutta koskevia sadnnoksia. Koncarin laiminlydnti on ollut omiaan hei-
kentadm&an arvopaperimarkkinoita kohtaan tunnettua luottamusta. Kon-
carin, hdnen maardysvaltayhteisjensa ja yksissa tuumin toimivien hen-
kildiden yhteenlaskettu omistusosuus Afarakissa ylittds edelleen tar-
jousvelvollisuusrajan. Asetetun uhkasakon kertyneet 11 lisderéa on si-
ten tuomittava maksettavaksi huolimatta siitd, ettéd uhkasakon asetta-
mista koskeva Finanssivalvonnan paatos ei ole fainvoimainen.

4 Sovellettavat sdannokset
FivaL 33 a §:n 1 momentin mukaan:

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva toiminnassaan lai-
minlyé noudattaa finanssimarkkinoita koskevia s&&nnoksié tai niiden
nojalla annettuja mééréyksié, [--] Finanssivalvonta voi uhkasakolla
velvoittaa valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan taytté-
mé&én velvollisuutensa, jos laiminlyénti ei ole véhdinen. Uhkasakko
voidaan, jos siihen on erityisté syytd, kohdistaa my&s valvottavan tai
muun finanssimarkkinoilla toimivan palveluksessa olevaan tai muu-
hun, joka toimii hdnen lukuunsa. Mité tdssd momentissa sdddetadén,
sovelletaan liséksi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta an-
netussa laissa tarkoitettuun ryhmittyméén kuuluvaan muuhun yrityk-
seen, joka laiminlyé noudattaa, mitd sen velvollisuudeksi mainitussa
laissa tai sen nojalla annetuissa mééréyksissé sd&detéan.

FivaL 33 a §:n 4 momentin mukaan:
Uhkasakon tuomitsemisesta p&éttaa Finanssivalvonta, jollei muualla
laissa erikseen toisin séddetd. Uhkasakon asettamiseen ja tuomitse-
miseen sovelletaan muilta osin uhkasakkolakia.

Fival 73 §:n 3 momentin mukaan:
Finanssivalvonnan péétés voidaan panna taytantéén lainvoimaa
vailla olevana. Jos pé&étbksesté valitetaan, paatéstd noudatetaan tois-
taiseksi, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin p&été tai asiasta
muualla laissa toisin séédeté.

Uhkasakkolain 10 §:n 1 ja 2 momentin mukaan:
Uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon maksetta-

vaksi, jos péévelvoitetta ei ole noudatettu eikd noudattamatta jattami-
seen ole pétevéd syytd. Edellytyksenéd uhkasakon tuomitsemiselle
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maksettavaksi on, ettd uhkasakon asettamista koskeva péétés on
lainvoimainen, jollei p&étésta ole s&éddetty tai maérétty noudatetta-
vaksi muutoksenhausta huolimatta.

Uhkasakon liséeristd voidaan kerralla tuomita maksettavaksi enintéén
kolme kertaa peruserdn suuruinen summa. Témén ylittévélta osalta
liséeréat raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet ennen
kuin pééatos uhkasakon tuomitsemisesta tehdéén.

Uhkasakkolain 11 §:n mukaan:

Uhkasakko voidaan tuomita asetettua pienempénd, jos pééavelvoitetta
on olennaiselta osalta noudatettu tai velvoitetun maksukyky on mer-
kittdvasti alentunut taikka uhkasakon maérén alentamiseen on muu
perusteltu syy.

5 Paatoksen julkistaminen

Finanssivalvonta toteaa, ettd FivalL 43 §:n mukaan pagsaanté on, ettd
Finanssivalvonnan on julkistettava pdatoksensa uhkasakon tuomitsemi-
sesta. Finanssivalvonta katsoo, etté edellytyksia jattda uhkasakon lisa-
erien tuomitseminen julkistamatta Fival 43 §:n 2 momentin nojalla ei
ole.

FINANSSIVALVONTA

At 2> (P Ly

Anneli Tuominen rjio Kyyrénen
johtaja johtokunnan sihteeri
Lisatietoja antaa toimistopaallikkd Sari Helminen, puh. (09) 183 5264

Liite Valitusosoitus
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Liite paatokseen
Valitusosoitus

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeu-
delta valituksella, joka on tehtéva kirjallisesti.

Valitus on tehtéva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa las-
kettaessa tiedoksisaantipédivaa ei oteta lukuun.

Jos péaéatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva iimenee todis-
tuksesta. Saantitodistus liitetaén valitusasiakirjoihin. Jos paéatds on postitettu tavalli-
sena kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) paivan kuluessa postitus-
paivasta, jollei muuta ilmene. Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim.
saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkildlle kuin paatdksen saajalle (sijaistie-
doksianto), katsotaan paatdksen saajan saaneen paatoksen tiedoksi kolmantena pai-
vana saantitodistuksen osoittamasta péaivasta.

Valituskirjelma on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituskirjelméssa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

1. paatds, johon muutosta haetaan,

2. milté kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtévaksi,

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

4. valittajan nimi ja kotikunta seka

5. puhelinnumero ja postiosoite, johon asiaa koskevat ilmoitukset voi-
daan valittajalle toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on liséksi iimoitettava ta-
man nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmaan on liitettdva

1. paatos, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jéljennoksena,

2. todistus siitd, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu paatdksen tehneelle viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelméan valtakirjansa, jollei valittaja ole valtuuttanut

hanta suullisesti Helsingin hallinto-oikeudessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavusta-
jan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos Helsingin hallinto-oikeus niin maaraa.
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Jos viranomaiselle toimitetussa séhkdisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen
toimi-vallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi
kuitenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on aihetta epéilld asiamiehen
toimivaltaa tai sen laajuutta.

Valituskirjelméa voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkildkohtaisesti, pos-
titse maksettuna postilahetyksena taikka asiamiesta tai lahettia kayttaen. Postittami-
nen tai kirjelImén toimittaminen lahetin vélitykselld on lahettdjan vastuulia. Valituksen
on saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistdan valitusajan viimeisena paivana
ennen aukioloajan paattymista.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myds séhkdisessd muodossa. Sahkdisen asiakirjan
tulee olla perillé siten, ettd se on ennen valitusajan paattymista kasiteltdvéssa muo-

dossa Helsingin hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa. Sah-
koinen viesti toimitetaan viranomaiselle lahettdjan omalla vastuulla.

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoit-
teessa https://asiointi2.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet.

Helsingin hallinto-oikeuden voimassaolevat oikeudenkdyntimaksut voi tarkistaa osoit-
teesta www.oikeus.fi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saédetty
eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Puhelin 029 56 42000

Faksi 029 56 42079

Séahkdposti helsinki.hao@oikeus.fi
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